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Republica de Panama

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N.° /&
De 25 defobrero de 20014

Que aprueba la contratacidn, mediante procedimiento excepeional, al Ministerio de Feonomia y
Finanzas/Unidad Administrativa de Bicnes Revertidos, para celebrar con la sociedad Amador
Marina, S.A., un Conlrato de Desamrollo, Armendamiento e Inversion del lote 23 con un rea tulal
de siete hectdreas mas tres mil doscientas cuarenta y cinco metros cuadrados con un decimetro
cuadrado (7 has. + 3,245.01 m?), ubicado en el sector de Amador, corregimiento de Anedn,
distrito ¥ provincia de Panama, cou un valor estimado de novenla y lres millones trescientos
pchenta y siete mil trescientos ochenta y siete balboas con 73/100 (B/A93 387 387.75), para la
construccion, desarrollo y operacion de facilidades turisticas, que incluye una marina ¥
actividades complementarias ¥ para la construccidn de una estacion acronaval, para uso,
adiinistracion ¥ operacion del Servicw Nacional Aercoaval (SENAN), del Ministerio de
Seguridad Publica

EL CONSEJO DE GABINETE,
en wso de sus lacultades constilucionales y lepales,

CONSIDERANDO:

Que segin los articulos ¥ y 28 del Codige Fiscal v el acdpite d, numerales 3 y 6 del articulo 2 de
la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, corresponde al Ministerio de Economia y Finanras, la
administracion, conservacidn v vigilancia de todos los bicnes de la Repiblica de Panamd que
expresamente no estdn administrados por otras entidades o cuando asi expresamente lo amorice
la ley, decreto de gabinete o decreto gjecutivo;

Que el Consejo de Gabinete, mediante Resolucion N."108 de 27 de diciembre de 2005, transfirio
al Ministerio de Economia v Finanzas las funciones de custodia v administracion de los bienes
propicdad de la Nacidn y la estructura de personal, asi come las dengis atribuciones que gjercia
la Autoridad de la Region Interocednica hasta cl 31 de diciembre de 2005, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 5 de 1993, modificada por la Ley 7 de 1995;

Que mediante Decreto Ejecutivo N.°67 de 25 de mayo de 2006, se cred la Unidad Adminisivaliva
de Bicnes Revertidos, adscrita al Ministerie de Economia v Finanzas, la cual tiene entre ofras, la
funcidn de costodiar, conservar y admimstrar, durante cl tiempo indispensable para su
adjudicacion definitiva, aquellos bienes revertidos que por su condicibn particular asi lo
reyuieran;

Que de conformidad con el Decreto Ejecutivo N.713 de 5 de febrero de 2007, sc crea la
Comisién Interinstitucional para la Administracion de los Bienes Revertidos a fin de garantizar
la eficacia, ¢! mayor orden y transparencia en el proceso de disposicion de los bienes revertidos,
que lleva a cabo Ia Unidad Administrativa de Bienes Revertidos, para lo cual adoplard mediante
gctas, las recomendaciones al sefior ministro de Bconomia ¥ Finanzas;

Que a través de la Resolucidn de Consejo de Gabinete N.°T19 de 13 de junio de 1996, se
exceptia a la Autoridad de la Region Interocedinica del procedimienlo previo de licitacion
publica o solicitud de precios y se le auioriza celebrar contratos de arrendamicnto yo concesidn
para ¢l desarrollo de ks actividad hotelera en Amador;
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Cue por medio de la Resolucidn de Gabinete ™. %143 de 27 de junie de 1997, se adiciond a la
Resolucion de Consejo de Gabingte N.°119 de 13 de junio de 1996, la  awtorizacion a la
Autoridad de la Region Inlerocednica, para incluir el derecho preferencial de compra en los
contratos de arrendamiento y/o concesion para ¢l desarrollo de Ja actividad hotelera en Amador;

(Que la Resolucion de Consejo de Gabinete N.°67 de 14 de agosto de 2001, exceptia a la
Autoridad de la Repidn Interocednica del procedimiento previo de licitacién piblica o solicitud
de precios y se le autoriza a celebrar contratos de concesidn yo arrendamicnto de tierras v
slilivaciones deniro de las dreas ubicadas en lox poligonos disponibles del sector de Amador,
para el fortalecimiento hotelero v desarrollo complementario de las actividades turisticas Je
Amador;

Que el Ministerio de Sepuridad Pablics solicitd una concesidn a la Autoridad Marftima de
Panama {AMP), de una extension de tierra de onee hectireas mds tres mil cuatrocienlos onee
metros cuadrades y siete decimetros cuadrados (11 has. + 3,411.07 m), para la construceion de
una Lstacidon Aeronaval, con el propdsito de mejorar las infraestructuras del Servicio Nacional
Aeronaval (SENAN), para lo cual acompafid ¢l Estudio de Impacto Ambicntal categoria I1,
aprohado por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), plano original donde se detalla ¢l
drea espevifiva sulicitada, copia del Resuelto ARAPM-ia-529-2012, dec la Autoridad Nacional del
Ambients { ANAM]);

CQue a sn ver, la sociedad Amador Marina, 5. A, también realizd ona solicitud de coneesion ante
la Autoridad Maritima de Panama (AMP), para el desarrollo de wna marina, en la Calzada de
Amador, correguniento de Ancon, distrito y provincia de Panama, gque coincide parcialmente con
el drea de la concesion solicitada por el Ministerio de Seguridad Publica,

Que ¢l Ministerio de Seguridad Pablica (Servicio Nacional Aeronaval), ¥ la sociedud Amador
Marina, 5.A., suscribieron un Convenio de Cooperacion, el cual fue refrendade por la
Contraloria General de la Repiblica el dia 22 de octubre de 2013, en el cual se convino entre
olrus aspectos, en lo siguiente:

1. La socicdad Amador Marina, 5.A., se obliga a reservar al Servicio Macional
Aeronaval del Ministerio de Sepuridad Publica, para uso y administracidn un drea
de cinco hectireas mas dos mil cinco metros cuadrados (5 has, + 2,005 m’), como
area de operaciones que incluye: dreas parn uso de carga, drea para futuro desarrollo
de edificaciones, Area para construceidn de ocho (8) muelles, drea de tondo de mar
para entrada y solida de embarcaciones, desarrellar v ejecutar el proyecto de
estudio, disefic, cunstruccion v equipamiento (mobiliario v equipoe), de una cstacion
aerunaval v estudios, disefios, construccion y equipamiento del Club de Oficiales,
entee olros,

2. Fl Servicio Macional Aeronaval, recibird la obra terminada por la sociedad Amador

Marina, 8.A., en calidad de donacién, por lo que se obliga, luego de la cnfrega
formal de la obra (mobiliario, equipos ¥ estructuta), al mantenimiento de lo misma;

3. El Servicio Macional Acronaval, no podrd intervenir en las operaciones de la
sociedad Amador Marina, S.A;

Que la sociedad Amador Marina, 8. A, es una socicdad anfnima panameiia, gue opera en la
Republica de Panamd, y que sc cneuentra debidamente inscrita a la ficha 782257, documento
2254954 de la Scecidn de Micropeliculas (Mervantil) del Registro Publico, desde el 1 de octubre

de 2012

Que ¢l 18 de noviembre de 2013, la sociedad Amador Marina, S.A., remite a la Unidad
Administrativa de Bienes Revertidos del Ministerio de Evonomia y Finanzas, nota solicitando se
le conceda ¢l arrendamiento del lote 23, ubicado en la isla Flamenco, en la Calzada de Amador,
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coregimiente de Ancon, distrite ¥ provincia de Panamd, para la construceidn de un puerto de
clase mundial para vates locales y de fransito internacivnul;

Que mediante nota de 17 de diciembre de 2013, 1a socicdad Amador Marina, S.A., solicilu a la
Unidad Admunistrativa de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia v Finanzas, ol
arrendamiente con opeion de compra, del referide lote ¥ remiten un perfil del proyecto que se
desarrollard con el propésito de que se revise, evalile v prepare la documentacitn requerida para
presentar 1a soliciiud ante [as autoridades correspondientes;

Que el 27 de enero de 2014, In sociedad Amador Marina, S.A., por medio de nota dirigida a la
Unidad Administrativa de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas, aclaran que
su solicitud es para que se les olorgue en concesion con opcidn de compra del lote 23, ubicado en
el sector de Amador;

OQue cn complemento de las notas antes menecionadas, la sociedad Amador Marina, 5.4,
mediante nota de 28 de enero de 2014, solicita un periodoe de procia de tres (3} afios para la
construccion de la Estacion Aeronaval del Serviciv Macienal Aeronaval (SENAN), periodo
durante el cual la empresa no estard generando ingresos; en cuanto al canon de arrendamiento,
solicita que ¢l mismo no comprenda ol drea que scri utilizada por el Servicio Nacional
Aeronaval (SENAN; también sefiala que la empresa cuenta con el respaldo financiero y con el
respaldo de la experiencia de empresas que Forman parle del grupo de inversionistas del
proyecio; detalla la generacidn de empleos direcios e indirectos que se dard con el proyecto
durante la fase de construccion v operacion;

Que la socicdad Amador Marina, 5. A, es una empresa privada de servicios marftimos que
establecerd un puerto deportivo ¥y seguro, guee ncluird un espacie para el Servicio MNacienal
Acronaval (SENAN), que mantendra el puerto protegido las 24 horas del dia,

Que cl proyecto que construira la sociedad Amador Marina, 5.A., segin el estudio de factihilidad
presentado por dicha sociedad, brindara el alguiler de SEJ miuelles para einbarcaciones v vales, asi
como mil cuatrocientos metros cuadrados (1,400 w'), para ubicar restaurantes, atracciones
turisticas, servicios para embarcaciones, almacenamiento de barcos, alquiler de muelles y la
venla de suiministros navales, Ademds, comprende la construceidn de rompeolas, oficinas y
depisitos, drca para el Servicie Nacional Aeronaval (SENAN}, y muelles prefabricados;

Que el proyecto que desarrullara la empresa Amador Marina, 5.A., generard la creacion de hasta
1,745 puestos e trabajo de manera directa e indirecta, de los cuales cn la fase de construceitn
contempla la generacion de un aproximado de 500 empleos de manera directa y 1,000 de manera
indirecta y en la fase del negocio de la marina, 45 empleos de manera directa y 200 de manera

indirecta;

Que para el desarrollo de las obras que incluye el proyecto, In sociedad -".mﬂdn_r Marina, S.A,
presentd un cronograma de trabajo ¢ inversidn, en el cunl sefialan que la gjecucion se llevard a
cabo en cuatro (4) fases, en un periodo aproximado de dieciséis (16) afios, distribuidos de la
siguiente forma:

. COSTO TIEMPO DE
FASES DESCRIPCION DE LA OBRA ESTIMADO | DURACION |
(B4 (ANOS)

Rompe Olas ineluye:  relleno,
infraestructura eléctrica ¥ plomeria, |
A mure de conlencion, pavimentos, | 5 857 5300.00 Afio 1 — Afe 3
calles, jardines, planos, permisos ¥
estuding,

Oficines  y  Depositos  incluye:
WE ot Ph RIS B AT T M f';-_?
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B relleno, edificio de administracion, | 4 626 00000 Afio 4 — Adio 6
pavimentos reforzados.

Muelles  Prefabricados  lncluye:
muelles prefabricados (de 45 pies
i hasta 200 pies), pilotes, fundaciones, 5 400 Q0000 Aflo T = Afio
flete de muelle, pangway, oficinas v 11
depdsitos.

Muelles  Prefabricados  incluye:
muelles prefabricados (de 45 pies
B hasta 200 pies), pilotes, fundaciones, | 5 735 50000 Afio 12 - Afin

flete de muelle, gangway, depdsito 1, 16
depbsito 2, elevadores  tipo
| montacarga.

INVERSION TOTAL | 21 619 000.60

Que de acuerde con la informacidn suministrada por 12 sociedad Amador Marina, 5. A, la
inversién total en lag obras de este proyecto, se estima en aproximadamente veintion millones
seiscientos diecinueve mil balboas con 00100 (BA2T 619 000000, gue incluye la construccidn
de las obras de la sociedad y las cbras del Servicie MNacional Aeronaval (SENAN], antes
sefialadas. Ademis, en nota fechada 12 de diciembre de 2013, Prival I3ank, deja conslancia que
respalda financietamente a esta sociedad para los estudios, disefins, planos ¥ construccion de los
proyectos de la Estacion Aeronaval vy el de la Marina, con un monto de quince millones de
balboas con 00/100 (B415 000 000,000, Posterionnente, con tola fechada 28 de enere de 2014,
la sociedad Amador Marina, 5. A., nos comunica que la diferencia de aproximadamente de seis
millones de balboas con 00/100 (B/6 000 000.00), serd asumida con fondos propios de dicha
sociedad,

Que el lote 23 se envuentra ubicado en el sector de Amador, corregimiento de Ancén, distrito
provincia de Panami y cuenta con un drea de terreno de sicte hectireas mas tres mil doscientos
cuarenta y einco metros cuadrados con un decimetro cuadrado (7 has, + 3,245.01 m’), scgin
consta en el plano ™, *80814 - 34937 aprobado el 26 de junio de 2002, de la cual selo tiene una
superficic iitil de aproximadamente veintisiete mil novecientos ochenta ¥ dos metros cuadrados
cnn dieciséis decimetros cuadrados (27,952 10 i, sepin memorande NSMEFUADBRDN ] 23-
2014 de 14 de febrero de 2014, emitido por el Departamente de Ingenieria de la Unidad
Administrativa de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas;

Que segin el valor promedic N.°1151 de 14 de febrero de 2004, producto de los valores emitidos
por la Contraloria General de Ja Republica y el Ministerio de Economia y Finanzas, el lote 23
ubicado en Amador, presenta un valor de noventa y tres millones trescientos ochenta y siete mil
trescientos ochenta y siete balboas con 75/100 (B/93 387 387.75):

Que segin ¢l Plan General de Uso, Conservacion y Desarrolio del Area del Canal, el referido
lote, sc cncuentra en un drea definida con las categorias de drea de operacion del canal (arcas dc
tierras), drea de operaciin del canal {(area de aguas) y centro wrbano; y de acuerdo con el
Ministerio de Vivienda y Ordenamicnto Territorial esta drea tiene zonificacidn de turismw urbano
de alta intensidad (Tu3), 1a cual cs compatible con el uso propueslo,

Cue la Comision Interinstitucional para la Administracion de lns Bienes Revertides, en sesion
ordinaria celebrada el 29 de encro de 2014, recomendd al minisito de Economia y Finanzas,
proceder al arrendamicnto con desarrolle e inversion y derecho preferencial de compra, a la
sociedad Amador Marina, S.A., del lote 23, ubicado en ¢l sector de Amador, mrrcgammnm_dc
Ancon, distrito v provincia de Panamd. Dicha recomendacidn fuc acogida mediante Resolucion
Ministerial N.* 028-2014 de 19 de febrero de 2004, emitida por el Ministerio de Economia y
Finanzas;
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Que de conformidad con ¢l articulo 62, numeral 7 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de Junio
de 2006, reglamentado por el Decrete Ejecutivo N.°366 de 28 do diciembre de 2006, las
contrataciones consideradas de urgente interés local o beneticio social, en los cuales sc cntienden
incluidos los proyectos de importancia estralégica para el desarrollo nacional, podri realizarse
inediante provedimiento excepcional,

RESUELVE;:

Artieule 1. Aprobar la contratacidn, mediante procedimicnto cxcepcional al Ministerio e
Economia ¥ Finanzas/Unidad Administrativa de Bienes Revertidos, para celebrar con la sociedad
Amador Marina, 8.A., un Contrato de Desarrollo, Arrendamiento e Inversidn del lote 23, con un
area total de siete hectireas mas tres mil doscicntos cuarenta v cinco metros cuadrados con un
decimetro cuadrado (7 has. + 3,245.01 m’), ubicado en el sector de Amador, corregimiento de
Ancdn, distrito y provincia de Panamd, con un valor estimade de novemta y tres millones
trescientos ochenta v siete il trescientos ochienla v siele batboas con 757100 (B/.03 387 387,75),
para la construccion, desarrolle v operacion de facilidades turisticas, que incluye una marina y
actividades complementarias y para la construccion de una estacion aeronaval, para uso,
administracion y operacion del Servicio Nacienal Acromaval (SENAN), del Ministerio de
Seguridad Publica.

Articuloe 2. ] Contrato que se celebrara con I sociedad Amador Marina, S.A., estard sujeto a
las siguientes condiciones minimas:

1. El Conlrate que se celebrard serd de Desarrollo, Arrendamiento e Inversion del lote 23,
ubicado en el sector de Amador, con un area total de siete hectireas més tres mil doscientos
cuarenta v cinco metros cuadrados con un decimetro cundrado (7 ha = 3,245.01 m').

2. El lote 23 ubicado en el sector de Amador, s¢ destinara para la construccion, desarrollo y
operacion de facilidades toristicas, que incluye una marina y actividades complementarias y
para la construccidn de una estacidn sercnaval, para uso, administracion y operacion del
Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), del Ministerio de Seguridad Piblica.

3. El periodo de duracion del contrato es de veinte (20) afios, protragable por igual perivdo.

4, El canon de arrendomiento anual serd de seis balboas con 007100 (B/.6.00) por metro
cuadrado, el cual se aphvard sobre el drea Gtil de veintisiete mil novecientos ochenta y dos
metros cuadrados con dieciséis decimetros coadrados (2798216 m™), del lote 23, ubicado en
el sector de Amador,

5. [l eanon de arrendamiento por el perioda total de vigencia del contrato, asciende a la suma
de tres millones trescientos cincuenta v sicte mil ochocientos cincuenta ¥ nueve balboas con

207100 (B/.3 357 859.20).

6. - Fl canon de arrendamiento mensual asciende a la suma de trece mil novecientos ngventa v un
balboas con 08/100 (13,13 991 08).
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10,

.

12.

13,

El pago del canon de arrendamienio se hard efective a partir del inicio del tereer (3) afio de
vigencia del contrato, contado a partir del refrendo del misme por la Contraloria General de
la Republica.

El canon de arrendamiento anual se pagard asi:

Drante el tercer (1) ¥ cuarto {4} afio de refiendo del cuntrale se pagard el 50% del canon
de arrendamiento anual,

A partir del quinta (5} afio de refrendo del contrate se pagard ¢l 100% del capon de
arrendamienie anual,

A partir del sexto (6) afio, contado a partir del refrendo del contrato, se le aplicard un
incremento en base al indice de precios al consumidor que publica la Contralotia General
de In Repiiblica. Este incremento serd actualizado cada (3) afios contado a partir del sexto
{6) afic de refrendo del contraio.

Deberdin realizar una inversidon minima de aproximadamente veintin millones seiscientos
diecinueve mil halhoas con 0100 (BA21T 619 (00.00), en la construceidn del proyeecto.

La inversion deberd empezar a ejecularse a partic de Ja notificacidn del refrendo del eontrato,
por parte de la Unidad Administraba de Bienes Revertidos del Ministerio de Feonomia y
Finanzas.

Presentar una fianza de cumplimicnto de inversion, equivalente al 5% del monto total de la
inversion propuesta.

Se otorga el derecho preferencial de compra sebre el drea Util del lote 23, ubicado en ¢l sector
de Amador.

Entregar, en calidad Jde donacion al Servicio Macional Aercnaval, la obra terminada
conforme a lo acordado en el Convenio de Cooperacién de 22 de octubre de 2013, suserito
entre el Ministerio de Scpuridad Plblica (Servicio MNacional Aeronaval), y la sociedad
Amador Marina, S.A., el cual forma parte integral del contrato que se suscribira para el
arrendamiento del lote 23, ubicado en el sector de Amador.

Articulo 3. Esta Resolucion de Gabinete comenzardi a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 7 del articula 62 v el articulo 66 del Texte Unico
de 1a Ley 22 de 27 de junio de 2006, reglamentado por ¢l Deereto Ejecutivo N."360 de 28 de
diciembre de 2006: Ley § de 25 de febrero de 1993, modificadn y adicionada por la Ley 7 de 7
de marze de 1995; Resolucidn de Guabinele N."108 de 27 de diciembre de 2005; Decreto
Ejecutivo N.*67 de 25 de mayo de 2006 y Decreto Ejecutiva N.713 de 5 de febrero de 2007,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Dada en la ciudad de Panama, a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de dos mil eatorce

{2014).

NELLI B.
Presidente de la Repuablica

JUAN CARLOS VARELA R.
Vicepresidente de la Repihblica

El munistre de Gobierno,
JORGE RIE RDO FABREGA

El ministro de Reluciones Exleriores,

FRANCISCO AJVAREZ DE SOTO

El ministro de Economia v Financas,

K DE LIMA

La ministra de Educacion,

ki T

LUCY MOLINAR

El mimsire de Obras Pablicas,

El ministro de Salud,

JAFIER DiAZ

El mmistro de Trabajo v
Desarrollo Laboral, encargndo,

REYNALDO MEDINA LONDONO
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El ministro de Comercio e Industrias, ...-; d
. = :} g T
\ J

La ministra de Viviemls y
Ordenamento Temitorial,

Fl ministro de Desarrollo Agropecuario, /

El mimstro de Desareollo Social,

FEl ministro para Asuntos del Canal,

El ministro de Segoridad Pablica,

CEENE R

RICARDC QUIJANO J,

ol

OSCAR ARMANDO OS0RI0 C,
_-"’-’. -

= .
/,,. s

ROBERTO C. HENRIQUEZ
Ministro de la Presidencia
secretario general del Consejo de Gabhinete
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